
 
 
 
 

 
Raadsvoorstel  
 
 

Voor de gemeenteraadsvergadering d.d.  8 februari 2010 

  
Documentnummer: 2009.0.118.066 

  
Zaaknummer: 2009-12-02114 

  
Advies van de raadscommissie:  

  
Onderwerp: Voorstel Ondernemersfonds Arnhem  

  
Aan de gemeenteraad. Arnhem, 5 januari 2010  

  
VOORSTEL  
Het college stelt de raad voor  

• in te stemmen met de vorming van een –door een onafhankelijke stichting te beheren-  
Ondernemersfonds Arnhem, conform het Uitwerkingsmodel Ondernemersfonds Arnhem. Dit is door 
de grootste ondernemersorganisaties in Arnhem, in samenwerking met KvK en gemeente, 
uitgewerkt. 

  
• hieraan de voorwaarde te verbinden dat het college instemt met de bestuursvoordracht van deze 

stichting (Stichting Ondernemersfonds Arnhem, SOFA), de nog op te stellen statuten en huishoudelijk 
reglement en mogelijke toekomstige wijzigingen hierin.  

 
• vanuit het ‘Ondernemersfonds Arnhem’, het ondernemersaandeel in het basisniveau SBA en het 

basisniveau van de stichting OKA Services te financieren, evenals overige - bij het 
Ondernemersfonds Arnhem in te dienen - projecten.  

 
• Het niet uitgegeven jaarbudget Fonds Bedrijfsleven voor 2009 (€ 200.000, - ) vanuit de reserve 

Sociaal Economisch Fonds in 2010 samen met het jaarbudget Fonds Bedrijfsleven 2010 toe te 
kennen aan de nieuwe Stichting Ondernemersfonds Arnhem. (Het niet uitgegeven bedrag Fonds 
Bedrijfsleven voor 2009 wordt bij de jaarrekening 2009 toegevoegd aan de bestemmingsreserve 
Sociaal Economisch Fonds) 

 
• de meerjarenprogrammabegroting 2010 aan te passen overeenkomstig de bij voorgaand besluit 

behorende begrotingswijziging. 
 

• te besluiten de voeding voor het Ondernemersfonds Arnhem vanaf 2011 te dekken door middel van 
een opslag op de OZB-niet woningen. Zodanig dat voldoende middelen beschikbaar komen voor de 
in deze nota genoemde doelen.  

 
• te besluiten de hoogte van de opslag vanaf 2011 te laten afhangen van het jaarlijks door de raad te 

accorderen budget Ondernemersfonds Arnhem. Vaststelling van de opslag ten behoeve van het 
Ondernemersfonds Arnhem zal jaarlijks gebeuren op basis van een door de Stichting 
Ondernemersfonds Arnhem ingediend onderbouwd verzoek. 

 
• in principe te besluiten 



 
 
 
 
 

       a) de opslagen die specifiek zijn toegepast voor het voeden van het Ondernemersfonds Arnhem 
vanaf 2011 terug te draaien indien de te begunstigen organisaties ophouden te bestaan of minder 
budget behoeven of een andere financieringsvorm vinden en  

       b) kosten die thans en structureel ten laste van de gemeente komen in de toekomst niet naar het 
Ondernemersfonds Arnhem, SBA of Stichting OKA Services te verwijzen  

     en dit (a + b), parallel aan de verhoging per 2011 bij de begrotingsbehandeling 2011, in een 
convenant met het georganiseerde bedrijfsleven te willen vastleggen.  

 
• vooralsnog tot en met 2014 op deze wijze een Ondernemersfonds Arnhem te realiseren, met een 

tussentijdse evaluatie in 2012.  
 
1.  AANLEIDING / PROBLEEMSTELLING 

 

Collectieve ondernemersinitiatieven kampen veelal met ‘freeridersproblematiek’ 1. Financiële 
bijdragen vanuit ondernemerskringen worden door relatief weinig ondernemers opgebracht, terwijl 
het merendeel ervan profiteert. Dit geldt zowel voor economische projecten als voor organisaties.  
 
De gemeente heeft de Stichting Binnenstadsmanagement Arnhem (SBA) en de Stichting OKA-
Services financieel ondersteund in de opstartperiode. Vanaf de start is hieraan de voorwaarde 
gekoppeld dat ná de aanloopperiode het bedrijfsleven zélf de financiën opbrengt. Tot nu toe kan dat 
alleen op vrijwillige basis, en dit leidt als gevolg van de geschetste freeridersproblematiek niet tot het 
gewenste resultaat.  
 
Het college heeft op verzoek van het georganiseerde bedrijfsleven de mogelijkheden onderzocht om 
een collectieve heffing in te voeren, waardoor ondernemers verplicht zijn mee te betalen aan 
activiteiten die voor een collectief van ondernemers van belang zijn. In mei 2007 heeft uw raad 
hiervoor een startnotitie vastgesteld.  
 
De pogingen om financiële bijdragen aan zowel projecten als organisaties via één orgaan (Fonds 
Bedrijfsleven, later Ondernemersfonds genoemd) door het georganiseerde bedrijfsleven zelf, op 
afstand van de gemeente, te regelen, was een complex proces. De wil om gezamenlijk 
verantwoording te dragen voor het totaal aan problemen en wensen heeft echter uiteindelijk geleid 
tot onderhavig voorstel.  
 

 
2.  DOEL 

 

Het Ondernemersfonds Arnhem biedt de mogelijkheid om – in aanvulling op de publieke taken van 
de gemeente – extra projecten en activiteiten te kunnen realiseren die bijdragen aan de 
economische ontwikkeling van de stad,  waaraan alle ondernemers meebetalen. Inzet is om zowel 
bestaande problemen bij organisaties en activiteiten op te lossen als nieuwe initiatieven met 
ondernemersfinanciering mogelijk te maken. 
 
Een ondernemersfonds is een fonds dat door het bedrijfsleven zélf wordt gevoed en waarmee het 
bedrijfsleven zélf concrete projecten financieel ondersteunt die bijdragen aan (het verbeteren van) 
het vestigingsklimaat.  Het georganiseerde bedrijfsleven is initiatiefnemer én uitvoerder van het 
fonds.  
 
Het Ondernemersfonds Arnhem is bedoeld voor financiering van het ondernemersaandeel in  

- SBA (bestaande organisatie en bestaande basisactiviteiten). Het gezamenlijk oplossen van 
bestaande financieringsproblematiek staat hierin centraal.  

 
- Stichting OKA Services (bestaande organisatie en bestaande basisactiviteiten). Ook hier 

staat het gezamenlijk oplossen van bestaande financieringsproblematiek centraal.  
 

- Overige ondernemersprojecten (nieuwe initiatieven), de werking van het fonds hiervoor staat 
toegelicht in bijgevoegd uitwerkingsplan.  

 

                                                      
1 Bedrijfslocaties met een hoge verenigingsgraad of waar een collectieve bijdrage via de huur kan worden geïnd, 
vormen een uitzondering hierop.   
 



 
 
 
 
 

In de nieuwe Stichting Ondernemersfonds Arnhem (SOFA i.o.) beslist het bedrijfsleven zelf, binnen 
de in deze nota geschetste kaders, onafhankelijk en op afstand van de gemeente, over de besteding 
van de beschikbare middelen.  
 
  

3. ARGUMENTEN 

 

Voeding van het fonds / type heffing 
Het college heeft samen met ondernemersorganisaties verschillende financieringsvarianten 
onderzocht waarmee het Ondernemersfonds door ondernemers gevoed kan worden. Een opslag op 
de OZB-niet woningen in de hele stad geniet de voorkeur.  Deze wordt reeds sinds 2008 voor de 
voeding van een Fonds Bedrijfsleven geïnd. Aan uw raad wordt gevraagd deze uit te bouwen tot een 
opslag Ondernemersfonds waarmee de drie onder 2. genoemde ondernemersaandelen gefinancierd 
kunnen worden.  
 
Voordelen: variabele heffing is mogelijk, lage perceptiekosten doordat gebruik wordt gemaakt van 
bestaande administratieve organisatie. Nadelen: ook non-profitsector wordt aangeslagen.  
 
Alternatieve heffingsvarianten die voor een deel van de stad zijn in te zetten kennen (in elk geval in 
de binnenstad) doorslaggevende bezwaren:  

- Reclamebelasting: hoge perceptiekosten, een nieuwe belastingvorm voor Arnhem, groot 
bezwarenrisico. 

- Bedrijven Investerings Zone (BIZ-heffing):  experimenteerwet, niet primair bedoeld voor de 
gewenste doeleinden en daardoor groot bezwarenrisico. Tevens zeer hoge 
draagvlakcriteria, met name lastig te realiseren in de binnenstad.  

 
Een BIZ-heffing kan voor andere werklocaties in de stad wel interessant blijken. Het college houdt de 
mogelijkheid van de experimenteerwet hiervoor open.  
 
Te begunstigen doelen 
Het georganiseerde bedrijfsleven wil zelf een Ondernemersfonds vormen, waaruit ze een 
ondernemersaandeel bij nieuwe projecten c.q. activiteiten kan financieren. Hierin voorziet de 
Stichting Ondernemersfonds Arnhem. Deze nieuwe projecten / activiteiten versterken de economie 
in Arnhem of leveren een bijdrage aan bedrijfsgebieden en dienen als zodanig een economisch 
belang.  
 
Het SBA en de Stichting OKA Services hebben hun bestaansrecht bewezen. Binnen het pallet aan 
economische uitvoeringsorganisaties nemen zij een bijzondere positie in en hun belang wordt breed 
onderschreven. De grote Arnhemse ondernemersorganisaties onderschrijven de gezamenlijke 
verantwoordelijkheid van gemeente én bedrijfsleven voor het financieren en in standhouden van 
deze organisaties en het belang van een substantiële ondernemersbijdrage hierin. Daarom wordt de 
basisfinanciering van (alleen) deze organisaties voor hun bestaande basisactiviteiten vanaf 2011 ook 
uit het Ondernemersfonds Arnhem bekostigd.  

 
 
4. SAMENVATTING VOORSTEL 

 

In 2010 wordt de onafhankelijke Stichting Ondernemersfonds Arnhem (SOFA) opgericht, die het 
budget Ondernemersfonds Arnhem gaat beheren. Het budget wordt verkregen door een - door de 
gemeente te innen - opslag op de OZB-niet woningen. Tot en met 2010 blijft deze ongewijzigd (0,8% 
opslag). Vanaf 2011 zal een verhoging noodzakelijk zijn tot circa 2,5% opslag, waarmee een budget 
wordt gerealiseerd van € 615.000, -. Bij de behandeling van de MJPB 2011-2014 definitief door de 
raad te besluiten.  
Dit budget wordt vervolgens door middel van een subsidie overgeheveld aan SOFA. SOFA verstrekt 
financiële bijdragen aan in elk geval SBA en de Stichting OKA Services, waarmee de 
basisfinanciering is gegarandeerd en de continuïteit van deze organisaties en hun basisactiviteiten is 
veiliggesteld. Daarnaast verstrekt SOFA financiële bijdragen aan nieuwe ondernemersprojecten, die 
daarvoor verzoeken indienen. Een en ander is uitgewekt in een Uitwerkingsmodel 
Ondernemersfonds Arnhem, dat door de grootste ondernemersorganisaties in Arnhem wordt 
onderschreven.  
 
 



 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
In de startnotitie zijn de volgende onderwerpen genoemd die ter besluitvorming aan uw raad zullen 
worden voorgelegd. Deze lichten we hieronder uitgebreid toe.  
 

A. Doelen en activiteiten ‘Ondernemersfonds Arnhem’ .  
  
Vanuit het Ondernemersfonds Arnhem gaan middelen naar Stichting Binnenstadsmanagement 
Arnhem, Stichting OKA Services en naar overige ondernemersprojecten. We beschrijven de drie 
elementen hierna. 
 
1. STICHTING BINNENSTADSMANAGEMENT (SBA) 
 
Financiering 2010 
SBA heeft zijn functie voor het functioneren van de binnenstad bewezen. De vele activiteiten die ze 
uitvoert worden als vanzelfsprekend beschouwd. Een greep: promotiecampagne, evenementen, 
spandoeken voetgangersgebied, gedeeltelijke2 sfeerverlichting voetgangersgebied, sfeeractiviteiten 
bijzondere koopavonden / - zondagen etc.,  
Echter de financiering is sinds 2006 onderwerp van zorg. Van 2003 tot en met 2005 werd SBA 
gefinancierd uit een structurele bijdrage van de gemeente Arnhem, tijdelijke (aanloop)subsidies en 
(project)bijdragen van ondernemers. SBA/CCA e.a. hebben de gemeente gevraagd een verplichte 
heffing in te voeren, waaruit het ondernemersaandeel voor SBA gefinancierd kon worden. Omdat 
deze oplossing op zich liet wachten, heeft uw raad in 2006, 2007, 2008, 2009 en bij de MJPB 2010 – 
2013 ook voor 2010 steeds jaarlijks besloten aanvullend bij te dragen aan SBA.  
 
Financiering 2011 – 2014  
Vanaf 2011 zal het SBA jaarlijks een begroting opstellen, waaraan een inhoudelijk en financieel 
toekomstbestendig meerjarenbeleids- en activiteitenplan (2011 – 2014) ten grondslag ligt. 
 
Er wordt een splitsing gemaakt tussen standaardactiviteiten (zoals promotie, bloembakken, 
sfeerverlichting e.d., gefinancierd uit de jaarlijks toe te kennen basisfinanciering SBA) en extra / 
nieuwe projectmatige activiteiten (waarvoor aanvullende projectfinanciering nodig is).  
 
Voor de financiering van het ondernemersaandeel in de basisfinanciering zal een beroep worden 
gedaan op de Stichting Ondernemersfonds Arnhem (SOFA). SOFA garandeert een minimale 
bijdrage in de basisfinanciering van € 350.000 aan SBA in de periode 2011 – 2014. De berekende 
omvang is minimaal noodzakelijk ter vervanging van individuele ondernemersbijdragen (ongewijzigd 
bedrag), compensatie van de – verlengde – gemeentelijke aanloopfinanciering (ongewijzigd bedrag), 
opheffing financieringstekort sfeerverlichting (€ 40.000, - extra) én inhaalslag inflatiecorrectie  
(€ 50.000, - extra). De gemeente garandeert een minimale bijdrage in de basisfinanciering aan SBA 
in de periode 2011 – 2014 van € 64.000, -. Dit wordt gedekt uit bestaande middelen in de begroting. 
 
In schema: 
 
inkomsten SBA, t.b.v. jaarlijkse minimale 
structurele gemeentelijke bijdrage € 50.000  € 50.000  
incidentele, extra, gemeentelijke 
bijdrage 

€ 200.000  € 0  
individuele bijdragen ondernemers € 60.000  € 0  
evenementensubsidie SBA € 14.000  € 14.000  
collectieve bijdragen ondernemers / 
Ondernemersfonds Arnhem 

€ 0  € 350.000  
(Definitief te besluiten bij MJPB 2011 e.v.)      
totaal basisfinanciering SBA € 324.000  € 414.000  



 
 
 
 
 

totaal basisfinanciering SBA € 324.000  € 414.000  
 
Hiermee wordt een minimaal basisniveau van organisatie en standaardactiviteiten gegarandeerd. De 
standaardactiviteiten die uit de basisfinanciering worden bekostigd zijn onder andere promotie, 
bloembakken, sfeerverlichting e.d. alsmede het – door middel van know how – ondersteunen van 
ondernemerscollectieven in de hele stad.  
 
Voor nieuwe initiatieven in de binnenstad kunnen ondernemerscollectieven in de binnenstad, net als 
alle andere ondernemerscollectieven in Arnhem, een aanvullend beroep doen op het onderdeel 
‘overige ondernemersprojecten’ uit het Ondernemersfonds Arnhem.  
 
De gemeentelijke bijdragen aan het openbaar gebied en aan citymarketing / diverse evenementen 
zijn onderdeel van het totaal aan publieke middelen voor de binnenstad.  
 
Voor 2011 zal SBA bovenstaande minimale bedragen hanteren in haar begroting. Vanaf 2012 kan 
een begroting met hogere ambitie voor standaardactiviteiten worden voorgelegd aan het bestuur van 
SOFA.   
 
2. STICHTING OKA SERVICES 
 

Financiering 2010 
De Stichting OKA Services bestaat nu enkele jaren en heeft haar functie voor Arnhemse 
bedrijventerreinen bewezen. Stichting OKA Services werkt vanuit de behoeften van gebruikers op de 
Arnhemse open bedrijventerreinen en wil dit de komende jaren nog veel sterker gaan doen. 
Afgelopen jaar heeft de Stichting een andere inrichting voor haar organisatie en werkwijze gekozen 
om zo op nog doelmatiger wijze te kunnen werken. Doel is om samen met gebruikers en gemeente 
te werken naar een hoger kwaliteitsniveau van de locaties. Het kan dan gaan om het organiseren 
van collectieve zaken op de locaties, maken van afspraken over beheer, in overleg met gemeente 
komen tot verbetervoorstellen. De laatste jaren is Stichting OKA Services steeds incidenteel 
gefinancierd vanuit middelen voor het Grote Stedenbeleid, in 2008 € 41.650, - en in 2009 € 38.350, -
. De jaren daaraan voorafgaand kwamen bijdragen vanuit het Fonds Economische Herstructurering.  
  

Voor 2010 stellen wij voor de ondergrens voor de basisfinanciering van Stichting OKA Services op  
€ 65.000, - te stellen en deze basisfinanciering via de Stichting Ondernemersfonds Arnhem te laten 
verlopen, afkomstig uit het budget ‘Fonds bedrijfsleven’ 2009 – 2010. (zie 5. FINANCIEN)  Hiermee 
wordt in 2010 een minimaal basisniveau van organisatie en standaardactiviteiten gegarandeerd. 
 

Financiering 2011 - 2014 
Vanaf 2011 zal de Stichting OKA Services jaarlijks een begroting opstellen, waaraan een inhoudelijk 
en financieel toekomstbestendig meerjarenbeleids- en activiteitenplan ten grondslag ligt. Tevens 
wordt een splitsing gemaakt tussen standaardactiviteiten (zoals het organiseren van bijeenkomsten, 
het komen tot afspraken) gefinancierd uit de basisfinanciering stichting OKA Services en extra / 
nieuwe projectmatige activiteiten (waarvoor aanvullende projectfinanciering nodig is).  
 

Voor de basisfinanciering van de Stichting OKA Services wordt een volledig beroep gedaan op  het 
Ondernemersfonds Arnhem, een ondernemersaandeel dus van 100%, zoals ook bij de opzet van 
Stichting OKA Services het uitgangspunt was. SOFA garandeert een minimale bijdrage in de 
basisfinanciering van € 65.000, - aan de Stichting OKA Services in de periode 2011 – 2014.  
 

Voor 2011 zal de Stichting OKA Services bovenstaande minimale bijdrage hanteren in haar 
begroting. Vanaf 2012 kan een begroting met hogere ambitie voor standaardactiviteiten worden 
voorgelegd aan het bestuur van SOFA. De gemeentelijke bijdrage bestaat uit investeringen in onder 
meer de openbare ruimte.   
 
3. OVERIGE ONDERNEMERSPROJECTEN  
 
Ter introductie 
In tegenstelling tot SBA en de Stichting OKA Services gaat het hierbij om nieuwe initiatieven en 
activiteiten. Dit onderdeel is voor een breed scala aan projectvoorstellen, die een impuls geven aan 
de economie van een gebied, sector of hele stad. Projecten die de innovatiekracht van Arnhem 



 
 
 
 
 

bevorderen genieten de voorkeur, maar ook andere activiteiten kunnen ondersteund worden.  
 
In SOFA beslist het bedrijfsleven zelf, onafhankelijk en op afstand van de gemeente, over de 
besteding van de beschikbare middelen. Op dit moment is niet te zeggen welke concrete projecten 
wel of niet gehonoreerd zullen worden; dit is afhankelijk van de initiatieven die worden voorgedragen 
en de afweging die het bestuur zal maken.  
 
Verzoek instemming algemene opzet  
Het Uitvoeringsmodel Ondernemersfonds Arnhem dat bij dit raadsvoorstel is gevoegd gaat nader in 
op uitgangspunten, organisatievorm, procedures, toetsings- en beoordelingscriteria van te 
ondersteunen projecten e.d. Deze zullen in de statuten en het huishoudelijk reglement van de 
Stichting Ondernemersfonds Arnhem worden overgenomen.  
 
Verzoek financiering 2010 
Voor 2010 vraagt het college uw instemming met het verstrekken van een financiële bijdrage groot € 
335.000, - voor overige ondernemersprojecten, toe te kennen door de Stichting Ondernemersfonds 
Arnhem. Dit budget is afkomstig uit het budget ‘Fonds Bedrijfsleven’ 2009 – 2010. (zie 5. 
FINANCIEN)   
 
Verzoek financiering 2011 – 2014 
Het bestuur van SOFA zal jaarlijks bepalen welk budget men nodig acht voor overige 
ondernemersprojecten. Voor 2011 hebben wij de intentie om € 200.000, - voor de overige 
ondernemersprojecten te hanteren. Bij de jaarlijkse budgetbepaling van SOFA zal de meerwaarde 
voor de non-profitsector zal expliciet worden meegenomen. Tesamen met de budgetvraag voor SBA 
en de Stichting OKA Services bepaalt dit de gewenste budgethoogte van het Ondernemersfonds 
Arnhem in dat jaar, dat jaarlijks aan college en raad wordt voorgelegd.  
 
 

B. Budget Ondernemersfonds Arnhem – opslag OZB-niet  woningen  
 

Budget en opslag zijn in de MJPB 2008 – 2011 onder de noemer ‘Fonds Bedrijfsleven’ reeds – op 
bescheiden schaal, met als grondslag de OZB-niet woningen – ingevoerd . Om een budget van  
€ 200.000, - te realiseren is een opslag van circa 0,8% van de OZB-aanslagen niet-woningen nodig.  
Hierbij gaat het om de aanslagen voor eigenaren én gebruikers. Overigens dragen ook de gemeente 
zelf en non-profit organisaties bij. Tot en met 2010 blijft deze opslag en het budget ongewijzigd.  
 
Voor 2011 is een minimaal budget Ondernemersfonds Arnhem nodig van € 615.000, -  
(€ 350.000 SBA, € 65.000,-- Stichting OKA Services en € 200.000,- overige ondernemersprojecten.) 
De daarvoor benodigde totaalopslag bedraagt circa 2,5%. Besluitvorming hierover zal plaatsvinden 
bij de MJPB 2011-2014. 
 
Voor 2011, 2012, 2013 en/of 2014 zal het college u, wanneer zij de argumenten van de Stichting 
Ondernemersfonds Arnhem onderschrijft, vragen budget en opslag vast te stellen. Dit verzoek wordt 
u, voorzien van onderbouwing, dan jaarlijks voorgelegd. De Stichting Ondernemersfonds Arnhem 
heeft de mogelijkheid een deel van haar budget mee te nemen naar volgende jaren (spaarfunctie).  
 

C. Organisatievorm  
 
De gemeente int de bijdrage en hevelt deze door middel van een subsidie over aan de nieuwe 
Stichting Ondernemersfonds Arnhem (operationeel vanaf 2010). Hiervoor wordt een 
subsidiebeschikking opgesteld – conform bepalingen in de ASV- , waarin o.a. de kaders ten aanzien 
van doel en inzet van het budget zijn opgenomen. Deze zijn gedeeltelijk ook omschreven in het 
bijgevoegde Uitwerkingsmodel, en in de nog op te stellen statuten en huishoudelijk reglement.  
BTW-aspecten die mogelijk gaan spelen rondom het verstrekken van financiële bijdragen door 
SOFA aan organisaties en activiteiten zullen nader uitgezocht worden.  
 
In de statuten en het huishoudelijk reglement zullen bepalingen worden opgenomen over o.a. 
aanstelling, opvolging en ontslag van bestuursleden en bestuurstermijnen. Het college wil 
instemmingsrecht bij de vaststelling en toekomstige wijzigingen van statuten en huishoudelijk 
reglement en de aanstelling van bestuursleden.  



 
 
 
 
 

De gemeente en KvK hebben geen bestuurszetels in deze Stichting Ondernemersfonds Arnhem, 
maar zijn als adviseur bij het bestuur betrokken. De gemeente heeft dezelfde positie binnen SBA en 
de Stichting OKA Services. De KvK bekleedt een bestuursfunctie bij het SBA en is niet bestuurlijk 
betrokken bij de stichting OKA Services. 
 

D. Financieringsvorm  
 

College en raad hebben sinds 2008 tot nu toe 2 ton per jaar uit de OZB-opbrengst niet-woningen 
beschikbaar gesteld voor het Fonds Bedrijfsleven. Dit blijft tot en met 2010 ongewijzigd.  
Voor de begroting 2011 wordt gevraagd dit om te vormen tot ‘Ondernemersfonds Arnhem’. Het 
basisbudget ‘Fonds Bedrijfsleven’ van € 200.000 blijft hier onderdeel van uitmaken. De intentie is om 
de opslag in 2011 te verhogen tot circa 2,5 % (de exacte opslag wordt berekend en geaccordeerd 
als onderdeel van de begrotingsbehandeling), om een fonds van in totaal € 615.000 te kunnen 
voeden. 
   
 

E. Aanpak en planning  
 

Vooruitlopend op besluitvorming in uw raad zal SOFA voorbereidende werkzaamheden verrichten 
waardoor ze direct na een positief besluit een open oproep kan uitdoen om projectvoorstellen in te 
dienen. SBA en de Stichting OKA Services zetten hun activiteiten op de afgesproken manier voort in 
2010 en 2011. Voor de begrotingsbehandeling 2012 zal het college  – op verzoek van SOFA die 
daartoe overlegt met de besturen van SBA, de Stichting OKA Services en desgevraagd de 
initiatiefgroep ondernemersfonds  - een nieuw beoogd budget en de daarvoor benodigde opslag 
‘Ondernemersfonds Arnhem’ aan u voorleggen. 
 
Overigens stelt het bedrijfsleven de uitdrukkelijke voorwaarde dat het budget ‘Ondernemersfonds 
Arnhem’ voortkomend aan de daaraan gekoppelde opslag, alleen mag worden aangewend voor 
financiering van het SBA, de stichting OKA Services en overige – bij de Stichting Ondernemersfonds 
Arnhem – in te dienen projectvoorstellen. Wanneer (een van) deze organisaties op enig moment 
ophoud(t)en te bestaan, of wanneer hiervoor andere financiering mogelijk wordt, dient de verhoogde 
OZB-heffing te worden teruggebracht.  
 
De initiatiefgroep Ondernemersfonds wil dat dit niet alleen is vastgelegd in het raadsbesluit waarmee 
tot de verhoging wordt besloten, maar ook in een civielrechtelijke convenant met de gemeente. Dit 
geldt ook voor de afspraak dat kosten van activiteiten en projecten die thans en structureel ten laste 
van de gemeente komen in de toekomst niet verwezen worden naar het Ondernemersfonds Arnhem, 
dan wel SBA of de stichting OKA Services. Overigens is verwijzing wel mogelijk bij activiteiten en 
projecten die tijdelijk door de gemeente financieel zijn ondersteund. In een convenant zal dit 
concreet worden uitgewerkt.  Het college is bereid een convenant met deze strekking aan te gaan en 
vraagt uw raad de intentie uit te spreken hiertoe ook bereid te zijn.  

 
4. FINANCIËN 

 

Middelen ‘Fonds Bedrijfsleven’ / ‘Ondernemersfonds Arnhem’  
 

- De middelen voor het Fonds Bedrijfsleven in 2009 (€ 200.000, -) zijn niet besteed, vanwege 
het langer duren van het totstandkomingsproces.  

- In deze nota wordt voorgesteld de middelen van 2009 samen met de middelen voor 2010 
(samen € 400.000, -) onder de noemer ‘Ondernemersfonds Arnhem’ toe te kennen aan de 
Stichting Ondernemersfonds Arnhem  

- De middelen zullen in 2010 worden ingezet voor de Stichting OKA Services 2010 (€ 65.000, 
-) en overige projectvoorstellen (€ 335.000).  

- Voor de jaren vanaf 2011 zal Stichting Ondernemersfonds Arnhem steeds een verzoek doen 
voor het benodigde budget. Dit zal in elk geval in 2011 gaan om SBA (€ 350.000, -), 
Stichting OKA Services (€ 65.000, -) en overige projectvoorstellen (€ 200.000, -) 

 
 
5. RISICO’S 

 
De gemeente loopt met dit voorstel geen financieel risico.  
Het risico bestaat dat de BTW leidt tot hogere kosten voor SOFA. Dit wordt momenteel verder 



 
 
 
 
 

onderzocht. Ten tijden van de raadsbehandeling wordt u hierover mondeling geïnformeerd.  
 
6. UITVOERING EN EVALUATIE 

 

De Stichting Ondernemersfonds Arnhem (SOFA) evalueert jaarlijks haar eigen werkwijze en 
beoordeelt de inhoudelijke en financiële verslaglegging van SBA, de Stichting OKA Services en de 
overige door haar begunstigde projectaanvragen. De Stichting Ondernemersfonds Arnhem legt 
jaarlijks rekening en verantwoording af aan de gemeente, conform de Algemene 
Subsidieverordening van de gemeente Arnhem en de specifiek voor het Ondernemersfonds Arnhem 
op te stellen subsidiebeschikking . De gemeente evalueert in 2012 (tussentijdse evaluatie) en 2014 
(eindevaluatie van deze periode) de afspraken met en resultaten van SOFA.  
De gemeente stelt bij de begrotingsbehandeling jaarlijks de hoogte van de subsidie en bijbehorende 
opslag op het tarief OZB-niet woningen vast.  

  
  
 
De commissie CEESS zal over dit voorstel advies uitbrengen. Het advies van deze commissie wordt u 
separaat voorgelegd. 
 
 
Hoogachtend 
het college van burgemeester en wethouders van Arnhem, 
 
de secretaris,                                            de burgemeester, 
 
 
 
 
 
 
Bijlage(n): 

• Uitwerkingsmodel Ondernemersfonds Arnhem  
• Voorstel begrotingswijziging meerjarenprogrammabegroting 2010 



 
 
 
 
 

 
 

Besluit van:  

  

Documentnummer  

  

Zaaknummer  

 
 
DE RAAD VAN DE GEMEENTE ARNHEM; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 5 januari 2010, Stadsontwikkeling nummer ; 
 
 
 
besluit: 
  

• in te stemmen met de vorming van een –door een onafhankelijke stichting te beheren-  
Ondernemersfonds Arnhem, conform het Uitwerkingsmodel Ondernemersfonds Arnhem. Dit is 
door de grootste ondernemersorganisaties in Arnhem, in samenwerking met KvK en gemeente, 
uitgewerkt.  

 
• hieraan de voorwaarde te verbinden dat het college instemt met de bestuursvoordracht van deze 

stichting (Stichting Ondernemersfonds Arnhem, SOFA), de nog op te stellen statuten en 
huishoudelijk reglement en mogelijke toekomstige wijzigingen hierin.  

 
• vanuit het ‘Ondernemersfonds Arnhem’, het ondernemersaandeel in het basisniveau SBA en het 

basisniveau van de stichting OKA Services te financieren, evenals overige - bij het 
Ondernemersfonds Arnhem in te dienen - projecten.  

 
• het niet uitgegeven jaarbudget Fonds Bedrijfsleven voor 2009 (€ 200.000, - ) vanuit de reserve 

Sociaal Economisch Fonds in 2010 samen met het jaarbudget Fonds Bedrijfsleven 2010 toe te 
kennen aan de nieuwe Stichting Ondernemersfonds Arnhem. (Het niet uitgegeven bedrag Fonds 
Bedrijfsleven voor 2009 wordt bij de jaarrekening 2009 toegevoegd aan de bestemmingsreserve 
Sociaal Economisch Fonds) 

 
• de meerjarenprogrammabegroting 2010 aan te passen overeenkomstig de bij voorgaand besluit 

behorende begrotingswijziging. 
 

• te besluiten de voeding voor het Ondernemersfonds Arnhem vanaf 2011 te dekken door middel 
van een opslag op de OZB-niet woningen. Zodanig dat voldoende middelen beschikbaar komen 
voor de in deze nota genoemde doelen.  

 
• te besluiten de hoogte van de opslag vanaf 2011 te laten afhangen van het jaarlijks door de raad 

te accorderen budget Ondernemersfonds Arnhem. Vaststelling van de opslag ten behoeve van 
het Ondernemersfonds Arnhem zal jaarlijks gebeuren op basis van een door de Stichting 
Ondernemersfonds Arnhem ingediend onderbouwd verzoek. 

 
• in principe te besluiten 
       a) de opslagen die specifiek zijn toegepast voor het voeden van het Ondernemersfonds Arnhem 

vanaf 2011 terug te draaien indien de te begunstigen organisaties ophouden te bestaan of 
minder budget behoeven of een andere financieringsvorm vinden en  

       b) kosten die thans en structureel ten laste van de gemeente komen in de toekomst niet naar het 
Ondernemersfonds Arnhem, SBA of Stichting OKA Services te verwijzen  

en dit (a + b), parallel aan de verhoging per 2011 bij de begrotingsbehandeling 2011, in een 
convenant met het georganiseerde bedrijfsleven te willen vastleggen.  

 



 
 
 
 
 

• vooralsnog tot en met 2014 op deze wijze een Ondernemersfonds Arnhem te realiseren, met een 
tussentijdse evaluatie in 2012.  

 
 
De griffier,        De voorzitter, 
 


